Deutsche Perspektive General Comment (Art. 31):
Recht auf Spiel, Ruhe, Erholung, Freizeit, kulturelle und kiinstlerische Beteiligung

GENERAL COMMENT zum Art. 31 der UN-Kinderrechtskonv  ention
Bezugnahme auf das Konfliktpunktepapier
aus deutscher Perspektive
Deutsches Kinderhilfswerk e.V., 8. August 2012/ St and 17.11.2014

Artikel 31: Das Recht auf Beteiligung an Freizeit, kulturellem und kiinstlerischem Leben; staatliche
Foérderung

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des Kindes auf Ruhe und Freizeit an, auf Spiel und
altersgemalie aktive Erholung sowie auf freie Teilnahme am kulturellen und kiinstlerischen Leben.

(2) Die Vertragsstaaten achten und férdern das Recht des Kindes auf volle Beteiligung am kulturellen
und kinstlerischen Leben und férdern die Bereitstellung geeigneter und gleicher Méglichkeiten fir die
kulturelle und kinstlerische Betatigung sowie fir aktive Erholung und Freizeitbeschaftigung.

I. Einleitung

Die Entwicklungsbedingungen fiir Kinder' in der heutigen Gesellschaft haben sich in den
letzten Jahrzehnten durch Technisierung und Globalisierung stark verdndert Der
Leistungsgedanke der Gesellschaft sowie der technische Fortschritt im 21. Jahrhundert
spiegeln sich im Alltag von Kindern und Jugendlichen wider. Ein erhdhter Medienkonsum,
schwindende Naturraume und hohe Anforderungen im Bildungssystem sowie in der
Arbeitswelt sind die beobachtbaren Begleiterscheinungen des Fortschrittes. Aktuelle
gesellschaftspolitische Entwicklungen in Deutschland sind zu beachten, um die Umsetzung
des Rechts auf Spiel und Erholung in unterschiedlichen Bereichen und Situationen sichern
zu konnen. Insbesondere sind Herausforderungen des demographischen Wandels,
Bildungsbenachteiligungen, Leistungsdruck, soziale Ungleichheit und Kinderarmut auf der
Agenda der deutschen Bundespolitik von aktueller Bedeutung. Eine zunehmende
Mediatisierung des Privatlebens einhergehend mit der Gefahr des Drucks zur sténdigen
Verfligbarkeit und des passiven Konsumverhaltens von Kindern und Jugendlichen, eine
Erh6hung von Leistungsdruck und —streben in schulischen und auf3erschulischen Kontexten
und die erschwerte Erreichbarkeit von naturbelassenen Flachen sind die Herausforderungen,
die an die Entwicklungsbedingungen von Kindern und Jugendlichen in unserer Gesellschaft
gestellt werden. Es ist sicherzustellen, dass jedes Kind die gleichen Chancen und
Verwirklichungsbedingungen, sowie Zugange zu Kultur und Freizeit in Deutschland erhélt.

Eine Uberprifung der Vertragsstaaten durch den UN-Kinderrechtsausschuss ergab
durchweg eine unzureichende Anerkennung der Rechte des Kindes. Beim Artikel 31 ,Recht
auf Spiel, Erholung und kulturelle Teilhabe“ ist ein Mangel an Investitionen und geeigneten
Bestimmungen — vor allem auf der Planungs- und Beteiligungsebene feststellbar. Die
Bereitstellung von vorstrukturierten und organisierten Spielaktivitaten findet dabei eher
Beachtung, als die eigenstandige Aneignung der Umwelt im freien Spiel. Zudem wird
beklagt, dass marginalisierte Randgruppen von bestimmten Angeboten und Privilegien
ausgeschlossen seien. Durch die fortschreitende Globalisierung und Technisierung der Welt

* Die Bezeichnung ,,Kind“ nach der UN-Kinderrechtskonvention umfasst alle Kinder und Jugendlichen von
0-18 Jahre und soll hier gleichbedeutend eingesetzt werden. Als Herausforderung fiir Artikel 31 ,,Recht auf
Spiel“ ist die altersgemafie Entwicklung des Spielverhaltens hervorzuheben, da Jugendliche andere
Anforderungen an ,,Spiel“ stellen als jiingere Kinder.
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entstiinden zudem tiefgreifende Veradnderungen, die auch das ,Recht auf Spiel“ betreffen
wirden. Im General Comment No. 17 wird zudem kritisiert, dass mediale Gewalt und die
Kommerzialisierung von ,Spiel“ der Umsetzung des Artikels 31 im Wege stinden.

Die Grundrechte auf Freiheit, Leben und Entwicklung mussen fir jeden Menschen gegeben
sein. Dazu gehort es, seine freie Zeit selbst einteilen und bestimmen zu kénnen, sowie freie
R&ume zum Gestalten und Erleben zur Verfigung zu haben. Kindern steht dieses
Grundrecht ebenso zu wie Erwachsenen. Der General Comment Artikel 31 ,Recht auf Spiel”
befasst sich mit diesem Grundrecht von Kindern auf spielerische Freiheit, Freizeit und
Freiraum und freie Entfaltung und deckt die Missstdnde bei der Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention (Art. 31) auf.

II Struktur General Comment (Art. 31)

Der General Comment Nummer 17 [General Comment No. 17 (2013) on the right of the child
to leisure, play, recreational activities, cultural life and the arts (art. 31)”, Committee on the
Right of the Child] ist als Rechtsgrundlage flir die Interpretation des Artikels 31 zu sehen. Die
grundsatzlichen Ziele und grundlegenden Rechtsbegriffe werden definiert und globale
Problemlagen in Bezug auf die Gewahrleistung von Artikel 31 skizziert. Die Kernelemente
des Artikels 31 ,freies Spiel®, freie Zeit*, ,aktive Erholung®, ,altersgemalie Forderung®,
.Freizeitaktivitaten®, kulturelle und kinstlerische Beteiligung“ und ,freie Teilhabe“ erfassen
die Grundziuge der demokratischen Freiheitsrechte des Kindes. Zur Umsetzung des Rechtes
auf Spiel bedarf das Kind eines eigenstandigen Kulturausdruckes, gesellschaftlicher
Teilhaberechte, sowie Freiheit in Zeit-, Rlickzugs- und Raumgestaltung.

Das Recht auf Spiel wird in Bezug zu den Grundprinzipien der UN-Kinderrechtskonvention
gesetzt, um die Ganzheitlichkeit der Konvention zu verdeutlichen. In Bezug auf das Recht
auf Spiel mussen Artikel 2 ,Anti-Diskriminierung®, Artikel 3 “im besten Interesse des Kindes",
6 ,Leben und Entwicklung“ und Artikel 12 ,Mitbestimmung“ der UN-Kinderrechtskonvention
als Grundprinzipien hervorgehoben werden.

- Das Recht auf Gleichheit (Art. 2) muss gewahrleistet sein, so dass jedes Kind gleiche
infrastrukturelle, finanzielle und soziale Mdglichkeiten und Zugange zu Spiel, Freizeit
und Kultur erhalt. Eine Benachteiligung aufgrund von Geschlecht, Herkunft, Religion,
Kultur oder korperlichen Beschaffenheit ist dabei nicht zulassig.

- Das Recht auf die Beachtung der Interessen des Kindes (Art. 3) und die
Verschaffung von Gehor (Art. 12) muss fur jegliche Belange, die das Kind betreffen in
Schule, Elternhaus und Lebensumfeld umgesetzt werden. Dazu gehort in Bezug auf
das Recht auf Spiel, Freizeit und kulturelle Teilhabe die Moglichkeit fur Kinder, auf
kommunalpolitische Entscheidungen, die Gestaltung ihres Lebensraumes und auf
Lern- und Bildungsmaoglichkeiten Einfluss nehmen zu kénnen. Die Beachtung der
Meinung eines jeden Kindes hinsichtlich seiner Belange und Bedurfnisse ist
unabdingbar fur sein Wohlbefinden, seine Entwicklung und seine Gesundheit.

- Das Recht auf Leben und Entwicklung (Art. 6) bedeutet fir die Anerkennung der
unbedingten Notwendigkeit des freien Spiels fur Kinder, die Achtung des intrinsischen
Wertes von Spiel. Jedem Kindern muss das naturgegebene Bedurfnis zu spielen,
gestattet und erfullt werden.

Spiel, Erholung und kulturelle Teilhabe sind somit als wesentliche Grundbedurfnisse und
Grundrechte eines jeden Kindes zu sehen und sind frei von jeglichen erzieherischen,
privilegierten oder instrumentellen Zwecken anzunehmen und zu ermdéglichen. Die eigene
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selbstbestimmte Spielgestaltung des Kindes ist dabei in den Vordergrund zu stellen. Das
Kind ist als vollwertige Personlichkeit zu betrachten, mit individuellen Fahigkeiten und
Bedirfnissen. Es qilt defizitdre Ansatze in Gesellschaft, Bildung, Politik und Medien
aufzudecken und die Eigenstandigkeiten des Kindes zu starken und zu férdern.

Bildung, Information und Aufklarung sind dartber hinaus elementare Schlusselbegriffe fur
den Erhalt und die Gewahrleistung der Rechte des Kindes. Erwachsene sind in die
Verantwortung zu nehmen, das Recht auf Spiel, Erholung und kulturelle Teilhabe
pflichtbewusst zu wahren und Kindern entsprechendes Wissen und Kompetenzen
weiterzuvermitteln. Wer bin ich und was ist gesund fur mich? Wie finde ich Zeit zum freien
Spiel und unbeobachteten Rickzug? Wo und wie kann ich mich an Entscheidungen in
meinem Lebensumfeld in Familie, Schule, oder am Wohnort beteiligen und mein Recht
einfordern?

Freiheit, Gesundheit, Bildung und Mitbestimmung sind die Grundpfeiler einer
demokratischen Gesellschaft und gelten insbesondere fur Kinder, die besondere Bedurfnisse
hinsichtlich der freien Beteiligung am Leben haben.? Hinsichtlich der Umsetzung des Artikels
31 ,Recht auf Spiel“ in unterschiedlichen globalen und lokalen Kontexten muss versucht
werden, die Rechte auf Schutz und Sicherheit mit den Rechten auf eigenstandigen Zugang,
Beteiligung und Biurgerschaft in Einklang zu bringen. Die Rolle des Kindes in der
Gesellschaft wird im General Comment No. 17 bei der Umsetzung des Rechtes auf Spiel
besonders hervorgehoben. Der gleichberechtigte Zugang zu allen R&umen einer
Gesellschaft erfordert die Anerkennung eines vollwertigen Bulrgerstatus und ist dem
Erwachsenen vorbehalten. Die Kinderrechte sind somit als Birgerrechte des Kindes in der
Gesellschaft weiter zu starken und anzuerkennen.

Der General Comment (Art. 31) formuliert klare Kritikpunkte an der Umsetzung des Rechtes
auf Spiel und Erholung in unterschiedlichen Bereichen und Situationen im Alltag von Kindern
weltweit. Als Zielstellung des Papieres werden Grundvoraussetzungen und Auflagen fir die
Umsetzung des Rechtes auf Spiel und Erholung als Verantwortung fur die Vertragsstaaten
benannt. Hier obliegt die Verantwortung des Staates zur Herstellung gesicherter
Umweltbedingungen in einer Zivilgesellschaft und zur Bereitstellung und Entwicklung
entsprechender Bildungsprogramme. Freies Spiel und Naturerfahrungen missen zwang-
und gefahrlos im Nahbereich von Kindern méglich sein.

Il Bezugnahme auf das Konfliktpunktepapier aus deutscher Perspektive

Naturerfahrungen, Ruhe, Freizeit, Spiel, Zerstreuung und gesellschaftliche Aktivitat sind
Grunddimensionen einer selbstbestimmten Lebensgestaltung und die grundlegenden
Freiheitsrechte eines jeden Menschen. Das Grundrecht auf Freiheit in der Lebensgestaltung
soll fur Kinder insbesondere in Familie, Schule und Offentlichkeit gelten. In der deutschen
Perspektive des General Comment Art. 31 werden Vorschlage und Thesen aufbereitet
werden, die sich auf das Konfliktpunktepapier vom 08. August 2012 (Deutsches

2 Kinder stehen bis zur Vollendung ihres 18. Lebensjahres unter der Vormundschaft und dem Schutz der
Erwachsenen und entbehren (teilweise und unter anderem) einer Miindigkeit beziiglich des Strafrechtes,
Erwerbsrechtes, Aufenthaltsrechtes, Wahlrechtes und Eigentumsrechtes. Zukunftsweisend ist eine
wissenschaftliche und gesellschaftspolitische Diskussion hinsichtlich der Miindigkeit eines Menschen
notwendig.
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Kinderhilfswerk: Biindnis Recht auf Spiel’) beziehen. Auf Grundlage dieser Forderungen
sollen verbindliche Handlungsempfehlungen und Aktionsplane fir den deutschen Staat und
die Lander entstehen. Das Biindnis Recht auf Spiel betont hierbei vor allem die Bedeutung
des Elementes ,freies Spiel” als Grundbedurfnis des Kindes und stellt dieses Element neben
Freizeit, Kultur und Erholung als Kernelement des Artikels 31 heraus.

Der General Comment soll auf allen Ebenen, das heil3t institutionell und personell, verbreitet
und zugénglich gemacht werden. Ebenso muissen kulturell angemessene und kindgerechte
Versionen erhdltlich sein. Die Vertragsstaaten sollen den UN-Kinderrechtsausschuss Uber
die MaRnahmen, die sie zur Umsetzung des Artikels 31 auf den Weg bringen, unterrichten.
Falls Aktionsplane auf Bundesebene noch nicht umsetzbar sind, sollte der Versuch
unternommen werden, eine Umsetzung auf Landesebene (ber die Landesvertretungen zu
erreichen.

Neben der dringend erforderlichen amtlichen Ubersetzung des General Comment, Art. 31
muss eine Verbreitung der Rechte des Kindes nach Artikel 60 Uber entsprechende
Adressat*innen und Multiplikator*innen, wie Spiel(raum)expert*innen,
Kinderrechtsorganisationen, Politik- und Fraktionsmitglieder, Stadte- und Gemeindebund,
Bildungsexpert*innen im Lebensraum Schule und Jugendhilfe, Verbande, Wirtschaft und
Geratehersteller laufen.

Im Folgenden sollen die bereits im Konfliktpunktepapier (Deutsches Kinderhilfswerk: Biindnis
Recht auf Spiel, 2012) benannten Problemlagen in Deutschland mit den Forderungen des
General Comment Art. 31 (2013) in Verbindung gesetzt werden. Dabei ergeben sich
Vorschlage und Thesen, die Grundlage fur die Entwicklung und Etablierung von
Handlungsempfehlungen und Aktionsplénen fiir den deutschen Staat darstellen kénnen.

1. Das Recht auf Spiel in freier Natur im Zeitalter ~ des technischen Fortschrittes
1.1 Problemanalyse:

Verinselung, Verhauslichung und Medienkonsum sind Phanomene des heutigen
Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen. Insbesondere in den Stadten findet ihr Leben
zunehmend in Binnenrdumen statt — mit dem Computer, vor dem Fernseher u.a. Kinder und
Jugendliche haben zunehmend weniger Kontakt mit ihrer nattrlichen Umwelt; soziale
Kontakte missen erst organisiert werden. Daneben werden Kinder und Jugendliche durch
die stetige Zunahme an Verkehrsflachen aus dem 6ffentlichen Raum verdréngt. Die Natur zu
erleben und die Umwelt spielerisch zu erkunden ist elementarer Bestandteil der
Weltaneignung von Kindern (Richard-Elsner, 2009). Dies steht im Widerspruch zu der
zunehmenden Versiegelung von Freiflachen, insbesondere durch StraRenraume, und der

3 Das ,,Biindnis Recht auf Spiel“ griindete sich auf Initiative des Deutschen Kinderhilfswerkes im Jahre
2008. Es versteht sich als ein Zusammenschluss von mittlerweile rund 200 Fachkraften, um der Forderung
»Recht auf Spiel“ mehr 6ffentliches Gehor zu verschaffen.
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stetigen Abnahme von naturnahen Flachen in Ballungsraumen. Das selbststandige
Erkunden der umliegenden Umgebung oder ein gefahrloses Spielen auf Stral3en, Gehwegen
und offentlichen Platzen ist zunehmend schwieriger geworden. Natlrliche oder gestaltbare
Freiflachen sind rar. Es fehlt an Mdglichkeiten zum selbststindigen Erkunden und an
grundlegenden Erfahrungen bzw. entsprechender Ubung zur Entwicklung lebenspraktischer
Fahigkeiten.

Die hohe Attraktivitat von Fernsehen, Internet und Computerspielen bei gleichzeitiger
Erschwerung des Zugangs zu Spielerfahrungen in natirlichen Umgebungen geht zu Lasten
des freien Spiels von Kindern in Peergroups, im Wohnumfeld und in der Natur. Dies gilt
insbesondere fur stadtische Lebensrdume. Damit fehlen wichtige Erfahrungsrdume fir die
Entwicklung sozialer Kompetenzen. Auf der anderen Seite sind Medienkompetenz und
mediale Erfahrungsraume von Kindern und Jugendlichen jedoch ebenfalls fur die
Selbstbestimmung des Kindes und die Bewaltigung der Anforderungen der heutigen Arbeits-
und Lebenswelt von entscheidender Bedeutung. Das Kind hat dabei ein Recht auf den
Zugang zu Medien. Dabei sind jedoch sowohl die im Umgang mit den Medien erworbenen
Kompetenzen als auch die neuen medialen gesundheitlichen® Risiken (z.B. ,Spielsucht®,
soziale Isolation) zu bedenken und Kinder und Jugendliche dementsprechend zu
sensibilisieren und zu befahigen.

1.2 Forderung: Freirdume flr Spiel und Erholung

Es werden freizeit- und bildungspolitische MaRnahmen notwendig, die das interaktive Spiel
in Bildungs- und Freizeiteinrichtungen, auf Spielplatzen und naturbelassenen Flachen fir
Kinder und Jugendliche attraktiver und nutzbar machen. Und zugleich die Méglichkeiten
erweitern, die Spielaktivitaten in den offentlichen Raum der sozialen Gemeinschaft und
Naturerfahrung integrieren zu kénnen. Der Vorrang des Kindeswohls bei der Entwicklung
offentlicher R&ume und Beteiligungsmoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen an der
Stadtentwicklung sollten intensiver verfolgt und eingefordert werden. Grunflachen und
Naturraume sollten verfligbar sein, in denen das Kind gefahrlos und in eigener Regie
beispielsweise in Pfltzen und im Sand spielen, sich dreckig machen oder auf Baume klettern
kann. Hierflr sind geeignete Platze im offentlichen Raum zur Verfigung und ggf. wieder
herzustellen.

Mediale Spiele und Angebote sollten kindgerecht und partizipativ weiterentwickelt werden,
um die Spielaktivitat in die soziale, interaktive Gemeinschaft zu integrieren. Darliber hinaus
ist eine begleitende, medienpadagogische Aufklarung und Beféhigung zum aktiven und
kritisch-reflexiven Umgang mit Medien in Schule und Jugendeinrichtungen erforderlich, um
eine kompetente und miindige Mediennutzung von Kindern und Jugendlichen gewéahrleisten
zu konnen.

Neben gesunder Erndhrung, Bewegung und Hygiene sollten Naturerfahrung, freies Spiel,
Erholung und Sozialverhalten schon im Kindergarten thematisiert, spielerisch geférdert und
im Konzept verankert werden. Bildung und Aufklarung hinsichtlich kultureller Teilhabe,

4 Die Weltgesundheitsorganisation WHO definierte Gesundheit als einen ,,...Zustand des vollstandigen
korperlichen, geistigen und sozialen Wohlergehens und nicht nur das Fehlen von Krankheit oder
Gebrechen* (WHO, 1946). Eine ausgewogene Ernahrung, ausreichende Bewegungs-, Anregungs-
und Erholungsphasen und ein sozial-emotionales Wohlfuihlklima sind essentielle Grundlagen fur die
gesunde Entwicklung von Kindern und Jugendlichen. Beim selbstregulierten Spiel von Kindern werden
beispielsweise korperliche Bewegung, aber auch soziale und geistige Kompetenzen angeregt,
gefdrdert und vernetzt (Senckel,.2004).
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Erholung und freiem Spiel von friihester Kindheit an sind stérker in geeigneten Programmen
fur Eltern und Fachkrafte umzusetzen.

Thesen zu dem Grundrecht auf Naturerfahrung und freies Spiel:

Grundsétzlich gilt...

Der intrinsische Wert von freiem Spiel und Zeit zur Erholung muss starker in das Bewusstsein
von Eltern und Fachkréften riicken. Kindliche Aktivitaten diirfen nicht nurpadagogisch
angeleitet sein oder einem Bildungszweck dienen — wichtig sind insbesondere die ,,freie
Spielzeit und die Moglichkeit zum unbeobachteten Riickzug. Es gilt eine Balance zwischen
urspriinglichen Erfahrungen in naturbelassenen Raumen und einem Ausschopfen der
Potentiale bei der Nutzung neuer Medien herzustellen und gleichermaf3en zu ermoglichen.

» Es sind ausreichend geeignete Platze im 6ffentlichen Raum zur Verfiigung und ggf.
wieder herzustellen. Freie, naturbelassene Raume sind zu pflegen und schiitzen.

» Griinflaichen und Naturrdume sollten verfiigbar sein, in denen das Kind gefahrlos und in
eigener Regie in Pfiitzen und im Sand spielen, sich dreckig machen oder auf Baume
klettern kann.

» Die Risiken der Mediennutzung (bspw. Cyberbullying oder jugendgefdahrdende Inhalte)
miissen gesetzlich durch einen zeitgeméafien, wirksamen Jugendmedienschutz sowie
padagogisch durch die Vermittlung von Kompetenzen im Umgang mit Medien reduziert
werden. Einen unreflektierten Medienkonsum ohne kreative, spielerische Anteile gilt es
durch die Vermittlung entsprechender Mediennutzungskompetenzen zu hinterfragen.

» ,Freizeit, Spiel, Erholung, Natur“ muss neben Hygiene, Bewegung und Erndhrung in
die friithkindliche Gesundheitserziehung mit einbezogen werden.

» Eine Einschrdankung von Werbeformen, denen sich Kinder nicht entziehen kénnen und
die Kinder lediglich als passive Konsumenten ansprechen, muss vorgenommen
werden.

» Das Vorreiterbeispiel aus den USA ,,Green Hour“ kann als Aufruf fiir Eltern und Kinder
dienen, taglich eine Stunde in der Natur zu verbringen.

Zukunftsweisend diskutiert werden muss...

Das Kind ist in seiner freien Wahl der Freizeitgestaltung zu starken und iiber seine Rechte auf
freies Spiel und Naturerfahrung aufzuklaren. Die Risiken bei der Nutzung neuer Medien und ihr
Potential zu interaktivem Austausch, Spiel und Kontaktaufnahme muss unter der Beteiligung
von Kindern weiterentwickelt und eingehender erforscht werden.

2. Das Recht auf Spiel in der Stadtentwicklung, Kom  munalpolitik und beim Spiel
von Kindern und Jugendlichen im 6éffentlichen Raum

2.1 Problemanalyse:
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Fur Freizeit und Erholung stehen Kindern zunehmend weniger Zeiten und Raume zur
Verfligung. Es fehlen Mdglichkeiten, Freizeit zur Erholung, zum Spiel, fur sportliche und
kulturelle Aktivitaten zu nutzen oder sie kosten Geld. Die Meinung und Mitwirkung von
Kindern und Jugendlichen ist insbesondere fir die Gestaltung ihres unmittelbaren
Lebensumfeldes, des Angebots in Bildungs-, Kultur- und Freizeiteinrichtungen und in der
Entwicklung eines kommunal-kinderfreundlichen Erscheinungsbildes zu beachten. Kinder
und Jugendliche haben das Recht, als gleichwertige Mitglieder der Gesellschaft anerkannt
zu werden und sich dementsprechend zu beteiligen (Art. 12-17, KRK). In der Offentlichkeit
kéampfen vor allem Jugendliche mit einem negativen Image und sind an offentlichen Platzen
nicht gerne gesehen. Die Anderungen im Bundesimmissionsschutzgesetz vom Mai 2011
sind zu begriiRen, bringen jedoch nicht automatisch Aufenthalts- und Bewegungsflachen fir
Kinder und insbesondere Jugendliche mit sich (822 [1a], BimSchG). Ferner sind nach wie
vor eingeschrankte Offnungszeiten von Schulh6fen und Verbote fir spielende Kinder auf
Privatflachen zu verzeichnen. Besonders schwer fallt ins Gewicht, dass rund ein Drittel der
Kommunen keine Mittel mehr fiir den Austausch und die Erneuerung von Spielgeraten oder
in die Neugestaltung von Spielplatzen zur Verfugung stellen. Das fuhrt dazu, dass
Spielplatze nach und nach abgebaut werden, wenn Gerate nicht mehr zu reparieren sind.

2.2 Forderung: Partizipation in Kommunalpolitik und Stadtentwicklung

Stadtentwicklung und Stadtplanung sind verstarkt an den Bedurfnissen von Kindern und
Jugendlichen im offentlichen Raum auszurichten, entsprechende
Stadtentwicklungsprogramme sind aufzustellen und Instrumente zur Sicherung ihrer
Interessen am 6ffentlichen Raum zu entwickeln. Insbesondere missen nicht-kommerzielle
R&aume erweitert werden. Die Partizipation von Kindern und Jugendlichen in der
Kommunalpolitik sollte starker im Alltag und durch kinder- und jugendpolitische Projekte
(Kinder- und Jugendkonferenzen/Rate) mit realen Einflussmoglichkeiten geftérdert werden.
Hierzu ist es erforderlich, politisches Handeln kinderfreundlicher zu gestalten, in Schulen und
Jugendfreizeiteinrichtungen um das Interesse an der (Kommunal-) Politik zu werben und
eigenstandige Handlungsmdéglichkeiten fir Kinder zu schaffen bzw. zu erweitern.
Entsprechende soziale und kulturelle Projekte und Bildungsangebote sind bereitzustellen
und zu fordern. Auch das kommunale Wahlrecht sollte Kindern ab 14 Jahren zugesprochen
werden.

Die Regelungen der Lander zur Bestandssicherung und zur Larmeinordnung von
Aufenthalts- und Bewegungsflachen fir Jugendliche sind zu Gberarbeiten (BimSchG, 2011).
Die Nutzung von Schulhdfen fur das Spiel am Nachmittag muss sichergestellt werden,
offentlichkeitswirksame Kampagnen fir mehr Toleranz gegeniiber dem lautstarken Spiel von
Kindern und Jugendlichen sind umzusetzen.

Die Investitionsmittel flr Spielplatze durfen nicht weiter zurtickgefahren werden. Die
Spitzenverbande der Kommunen sind aufgefordert, dies zu thematisieren. Spielplatze sind
unter Beteiligung der Kinder so zu gestalten, dass sie die Eigenaktivitat und Kreativitat der
Kinder erméglichen und anregen.

Thesen zu dem Grundrecht auf gesellschaftliche Beteiligung:

Grundsétzlich gilt...
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Kinder miissen wissen, wo und wie sie sich duf3ern und beschweren kénnen. Eine aktive
Einbeziehung von Kindern bei der Planung und Umsetzung des Rechtes auf Spiel auf nationaler
und lokaler Ebene, sowie bei der Evaluation der Zielerreichung muss obligatorisch sein.

» Beteiligungsmaoglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche sind in der Stadtebauplanung, in
Aktionsplanen und bei der Spielplatzgestaltung zu schaffen, zu starken und zu
verstetigen.

» Die Partizipation von Kindern und Jugendlichen in der Kommunalpolitik muss starker im
Alltag und durch kinder- und jugendpolitische Projekte (Kinder- und
Jugendkonferenzen/Rate) mit realen Einflussmoglichkeiten gefordert werden. Hierzu
empfiehlt sich das kommunale Wahlrecht in einem ersten Schritt auf das 14. Lebensjahr
abzusenken.

» Eine Implementierung von nachhaltigen bezirklichen Beteiligungsstrukturen koordiniert
durch die Landesebene ist bundesweit zu fordern.

» Spielpldtze sind von ihrer Bedeutung ebenso wichtig wie freie, naturbelassene Flachen
und diirfen nicht gegeneinander aufgerechnet werden. Die Investitionsmittel fiir
Spielplatze diirfen nicht weiter zuriickgefahren werden. Die Spitzenverbande der
Kommunen sind aufgefordert, dies zu thematisieren. Spielpladtze sind unter Beteiligung
der Kinder so zu gestalten, dass sie die Eigenaktivitat und Kreativitdt der Kinder
ermoglichen und anregen.

» Eine gleichberechtigte Entwicklung in urbanen wie in landlichen Raumen ist zu
ermoglichen.

» Zur Gewdhrleistung eines sicheren und gefahrenreduzierten 6ffentlichen Spielraumes
sind Risiken abzuwdgen und MaBnahmen wie der Ausbau der Straflenbeleuchtung und
verkehrsberuhigter Zonen, eine Spielplatzabgrenzung und Aktionen zur
Gewaltpravention und Nachbarschaftshilfe anzustreben. Der 6ffentliche Nahverkehr und
Fahrradwege sind verstarkt auszubauen.

» Eine fachiibergreifende Zusammenarbeit auf nationaler und lokaler Ebene — auch mit
Amtern, die Kinder vorerst indirekt betreffen (Stadtentwicklung, Ordnungsamt) — ist
unbedingt anzustreben. Die Vertragsstaaten sollen Rechtsvorschriften und einen
Zeitplan zur Evaluation einfiihren, sowie bestenfalls einen nationalen Aktionsplan
aufstellen.

» Die Regelungen der Lander zur Bestandssicherung und zur Larmeinordnung von
Aufenthalts- und Bewegungsflachen fiir Jugendliche sind zu iiberarbeiten (BimSchg,
2011). Die Nutzung von Schulhéfen fiir das Spiel am Nachmittag muss sichergestellt
werden, offentlichkeitswirksame Kampagnen fiir mehr Toleranz gegeniiber dem
lautstarken Spiel von Kinder und Jugendlichen sind umzusetzen.

» Stdtten der intergenerationellen Begegnung sind auszubauen und nachhaltig zu sichern
(Mehrgenerationenhduser, Nachbarschaftshaduser).

Zukunftsweisend diskutiert werden muss...

Kinder bediirfen der Moglichkeit sich an gesellschaftlichen Entscheidungen und Prozessen
kompetent zu beteiligen, um ihr Recht auf Spiel, Erholung und kulturelle Teilhabe einfordern
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und mitgestalten zu konnen. Gesellschaftspolitische Bildung und
Mitbestimmungsmoglichkeiten miissen von frilhester Kindheit an mit spielerischen Methoden
gefordert werden und im Alltag anwendbar sein. Es bedarf der Perspektive des Kindes, um
Spielpladtze, Stadtebau und 6ffentliche Einrichtungen und Raume zeitgemaf3 und kindgerecht
gestalten zu kénnen und Kinder somit als gleichwertige Gesellschaftsmitglieder zu achten.

3. Das Recht auf spielerische Entfaltungsfreiheitu  nd Erholung in Betreuungs-
und Bildungsstatten

3.1 Problemanalyse:

Jedes Kind hat das Recht, mit seiner individuellen Personlichkeit, seinen Begabungen,
Bedirfnissen und geistigen und kérperlichen Fahigkeiten geachtet und geférdert zu werden
(Art. 29.1)[a], UN- KRK). Dabei ist zu beachten, dass jedes Kind individuell sensibel ist und
unterschiedliche Bedirfnisse bezlglich Lerntypus, Lernumgebung, Riuckzugsmdglichkeiten,
Konflikt- und Gruppenklima hat und dementsprechend kindgerechte Lern- und
Spielmethoden in Bildung und Erziehung bendtigt (Aron, 1999). So sind die Pausenzeiten in
Schulen oftmals zu kurz und die Schulhéfe bieten kaum Moglichkeiten zur aktiven Betatigung
oder Orte fir Rickzug und Erholung. Der Radius, in dem sich Kinder bewegen wollen,
vergroRert sich mit zunehmendem Alter. Die AulRenraume von
Kinderbetreuungseinrichtungen sind meist viel zu klein fir das Bewegungs- und
Ruckzugsbedirfnis von Kindern. Durch die zunehmende Hausaufgabenquantitdt und
langere, tagliche Schulzeiten sowie durch die Verkirzung der Gymnasialzeit von 9 auf 8
Jahre wurde die frei verfigbare Zeit von Kindern stark eingeschrankt. Kinder und
Jugendliche haben insbesondere zu wenig Zeit fur sich, fur Freundschaften, Erholung,
Bewegung, kunstlerische Betatigung oder freiwilliges Engagement. Auffallig sind die
steigende Anzahl bekannter psychischer und psycho-somatischer Erkrankungen im
Kindesalter. Forscher bringen dies vermehrt mit den stressigen Einflussfaktoren in
Kinderbetreuungseinrichtungen sowie dem steigenden Leistungsdruck in Elternhaus, Schule
und Ausbildungsmarkt in Verbindung. Die Zwangsbeschulung stellt als optionsloses Modell
ein Problem fir stressanfallige Kinder und Jugendliche dar.

Die Personlichkeitsentwicklung wahrend der frihkindlichen Sozialisation bewegt sich im
Spannungsfeld von Anhéanglichkeit und Ablésung (Preuss-Lausitz et al., 1990). Dieser
Balanceakt wird fur das Kind erschwert, wenn es sich selbst Uberlassen oder standig
bevormundet und kontrolliert wird. Durch festgeschriebene, ,institutionelle Strukturen* (Kita-
Konzept zum Tagesablauf: Spiel/Bastelangebote, Spielplatzaufenthalt, Ruhe/Essenszeiten)
kommen im Kita-Alltag , Situationsorientierung und individuelle ,p&dagogische Prozesse" zu
kurz. Die individuellen Meinungen, Bedurfnisse und Wiinsche der Kinder werden oftmals erst
zweitrangig beachtet. Daruiber hinaus ist die Ausbildung der Erzieherlnnen auf die Belange
und Rechte von Kindern abzustimmen und weiterzuentwickeln. Die Tendenz der
Kindertagesstatten, die Konzepte der Demokratiepddagogik und Alltagspartizipation
aufzunehmen und umzusetzen, ist hier aber als deutlich positives Zeichen hervorzuheben
(Hansen et al., 2011, Lutz, 2012).

Bei der Spielzeugauswahl, bei geschlechtsspezifischen Rollenspielen und beim sozialen
Spielverhalten kann einer Reproduktion von Geschlechterstereotypen schon friihzeitig
entgegengewirkt werden, indem entsprechend alternative Spielangebote bereitgestellt und
thematisiert werden. Beispielsweise sind das Zeigen von Wut beim weiblichen Geschlecht
und das Zulassen von Emotionen beim mannlichen Geschlecht nach wie vor ein schwieriges
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Thema bezlglich der Verteilung der sozialen Geschlechterrollen (Focks, 2002). Madchen
sind beispielsweise in technischen Ausbildungen noch deutlich unterrepréasentiert und
benachteiligt (Koch & Winker, 2003). Hinsichtlich einer Geschlechtergerechtigkeit im 21.
Jahrhundert ist es notwendig, einer strukturellen Diskriminierung durch die Vermittlung
gendersensibler Methoden in der Fachkrafteausbildung entgegenzuwirken.

3.2 Forderung: Reformierung von Bildungs- und Betreuungseinrichtungen

Insbesondere in Bezug auf die personlichen Eigenschaften und die individuelle Sensibilitat
von Kindern und Jugendlichen ist zu beachten, dass variationsreiche Gestaltungs-, Spiel-
und Ruckzugsraume zur Verfiigung stehen. Hierfirr ist eine Verbesserung und Uberarbeitung
der institutionellen Rahmenbedingungen, Ausbildung der Erzieherlnnen und Lehrerinnen,
Inhalte der Lehrpldne und Unterrichtsmethoden anzustreben. Es empfiehlt sich,
insbesondere die Ansatze selbststandiges Lernen, Inklusion und individuelle Férderung zu
berticksichtigen (Art.29 1)[a], UN-KRK). Statt der traditionellen Hausaufgaben als
Lernstoffwiederholung aus dem Unterricht kdnnten individuelle Projekte angestrebt werden,
die den Fahigkeiten und Interessen des Kindes entgegenkommen (MPI, 2007). Anstelle des
Frontalunterrichts konnten alternative Unterrichtsmethoden des Dialoges und des
gleichwertigen Austausches (z.B. Philosophieren mit Kindern) treten (Ebers & Melchers,
2006). Individuelle Lern- und Spielanregungen in Bezug auf unterschiedliche Lerntypen, wie
beispielsweise visuell-auditiver, kommunikativer oder motorischer Art sollten verflgbar sein
(Aron, 1999). Es ist auf ein ganzheitlich inklusives Bildungssystem hinzuarbeiten, welches
sich an die individuellen Bedurfnisse der Schiilerinnen anpasst und entsprechende
Ressourcen zum sonderpadagogischen Forderbedarf bereit halt. Des Weiteren sind die
individuelle Meinung und die Bedirfnisse des Kindes zu berticksichtigen. Zur Férderung des
sozialen Gruppenklimas, der Konfliktkultur, der Gleichberechtigung und zur Umsetzung des
Rechtes auf Mitbestimmung kdnnen Wandzeitung, Klassenrat, Mentorensystem oder
Streitschlichter-AG zur psycho-sozialen Erholung, kulturell-sozialen
Personlichkeitsentwicklung und schulischen Teilhabe und Mitbestimmung der Kinder und
Jugendlichen beitragen. Sie sind nicht nur als ein Instrument zur Konfliktldsung, sondern vor
allem zur Starkung der Mitbestimmungsrechte der Schilerinnen im Schulalltag einzufuhren,
zu pflegen und zu handhaben. Es ist darauf hinzuwirken, dass insbesondere in den
Ganztagsschulen selbstbestimmte Erfahrungsmdéglichkeiten in allen Aspekten der
Personlichkeitsentwicklung angeboten werden. Ferner ist sicherzustellen, dass Kinder und
Jugendliche geniigend Gelegenheiten, Zeiten und Raume fir selbstorganisiertes, informelles
Lernen, zweckfreie Beschaftigung, freiwiliges Engagement, die Pflege ihrer sozialen
Beziehungen und die Entwicklung ihrer Talente finden. Einrichtungen, die Kinder dabei
unterstitzen, sollen regelhaft vorgehalten und finanziert werden. Es ist darauf hinzuarbeiten,
dass in Schulen ausreichend Gelegenheit zur aktiven Pause und zu individuellem Rickzug
gegeben ist.

Der Ansatz der Partizipation in Kindertagesstatten sieht vor, dass Kinder die Moglichkeit
erhalten, an einer demokratischen, gesundheitsfordernden Kita mitzuwirken. Dies umfasst
neben Erndhrung, Bewegung und Hygiene, ebenso den emotionalen und sozialen Bereich
der demokratischen Mitbestimmung im Alltag und der aktiven, sozialen (Spiel-) Gestaltung.
Den Kindergartenkindern soll die Mdglichkeit gegeben werden, eigenverantwortlich an der
Gestaltung der Raume, der Spielgerédte, der Spielarten, der Spielregeln und Spielzeiten
mitzuwirken. Hierzu ist es erforderlich, entsprechende kinderrechtliche Inhalte und Praktiken
in der Erzieherlnnen-Ausbildung zu vermitteln und in den Kita-Konzepten zu verankern
(Hansen et al., 2011).

Erwachsene sollten darauf achten, dass Kinder und Jugendliche keinen (Spiel-)Situationen
der Stagnation, Gefahr, Gewalt oder Eintdnigkeit ausgesetzt sind. Stattdessen sollte fir ein
Steuerungsgruppe:

Holger Hofmann, Christiane Richard-Elsner, Darijana Hahn, Verena Marke, Maja Klement, Claudia
Neumann, Lothar Krappmann, Waltraut Kerber-Ganse, Kai Hanke, Dominik Bar, Niklas Kuck, Luise

Schmidt.



Deutsche Perspektive General Comment (Art. 31):
Recht auf Spiel, Ruhe, Erholung, Freizeit, kulturelle und kiinstlerische Beteiligung

sowohl entlastendes als auch anregendes Lern- und Spielumfeld gesorgt werden. Hierzu ist
geschultes Personal erforderlich, das umsichtig, einfallsreich und einfiihlsam auf die Kinder
und Jugendlichen eingehen und entsprechende Methoden der Spielanregung, Motivation
oder Konfliktldsung anbieten kann. Erwachsene sollten dabei stets an den Kompetenzen und
Starken des Kindes ansetzen und es ermutigen, seine eigenen Losungswege zu finden.

In Kindergarten, Schulen, im Elternhaus und auf Spielplatzen sollten Spielzeug und
Spielangebote vorurteilsbewusst ausgesucht und bereitgestellt werden. In sozialen
Interaktionen sollten Erwachsene mit Madchen und Jungen thematisieren, warum bestimmte
Spielzeuge oder Spielarten als typisch mannlich oder typisch weiblich gelten. Die
Entwicklung einer “Genderkompetenz® sollte schon frihzeitig im Kindergarten beginnen
kénnen. Dementsprechend ist eine Qualifikation von Fachkraften hinsichtlich der (Re-)
Produktion von Geschlechterrollen zwingend erforderlich und muss elementarer Baustein
einer padagogischen Ausbildung sein.

Thesen zu dem Grundrecht auf Bildung, Gleichberechtigung und Freizeit:

Grundsétzlich gilt...

Erwachsene sind in die Verantwortung zu nehmen, um den Leistungsdruck und die
Verpflichtungen fiir Kinder im Alltag zu mindern. Schulen sind ebenso als Raum des zweckfreien
Spiels zu betrachten. Bildungs- und Erziehungsprogramme miissen daraufhin iiberpriift werden,
ob Kindern hinsichtlich ihrer freien Entwicklung geniigend Zeit und Raum fiir Spiel und Erholung
gelassen wird.

» Die Bereitstellung von ausreichenden Spielzeiten und Spielrdumen muss verpflichtend
im Konzept von pddagogischen Einrichtungen verankert sein, um einer
Betriebserlaubnis durch das Landesjugendamt® zu erhalten. Pausenzeiten und -rdume
miissen ausreichend vorhanden sein.

» Es sind Richtlinien fiir Fachleute im Bereich Kinder- und Jugendarbeit einzufiihren und
Elternarbeit ist zu leisten (obligatorische Kinderrechteschulung in der Ausbildung;
Kampagnen-Arbeit; Aufklarungsarbeit an Schulen, Jugend- und Familienhilfe).

» Ein Aufbrechen von sozialen und familidren Geschlechterstereotypen ist padagogisch
und gendersensibel zu unterstiitzen (Theater, Rollenspiele). Eine Sensibilisierung fiir die
(Re-)Produktion von Geschlechterstereotypen und Geschlechtsrollen sollte elementarer
Bestandteil einer pddagogischen Fachkrafteausbildung sein.

» Die Gesamtschule als ganzheitliches Lernkonzept muss daraufhin durchleuchtet
werden, ob das Recht des Kindes auf Freizeit und Erholung gewahrt bleibt. Bei einer
Uberpriifung von Rahmenlehrplinen miissen angemessene Raume und Zeiten fiir freies

5 «Wo Kinder oder Jugendliche ganztégig oder fur einen Teil des Tages regelméagig in einer Einrichtung betreut werden, bedarf
der Trager dieser Einrichtung gemaf § 45 SGB VIl -KJHG- einer Erlaubnis durch das Landesjugendamt. Die Betriebserlaubnis
legt die Mindestanforderungen fiir die Kindertagesbetreuung fest, die sich neben dem SGB VIl vor allem aus dem Kita-Gesetz
und den entsprechenden Ausfuhrungsbestimmungen ergeben. Die Anforderungen, die die Trager der Einrichtungen erfillen
mussen, beziehen sich beispielsweise auf das Konzept, die Rdume, die Anzahl und die Qualifikation des padagogischen
Personals sowie die Zahl und das Alter der Kinder, die aufgenommen werden.«
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Spiel und ,,schone Kiinste“ geschaffen werden.

» Hausaufgabenzeiten und Nachmittags-AG’s miissen die Erholungszeiten des Kindes
beachten und eine Reformierung der Hausaufgabenkultur (Projektarbeit) sowie eine
Dezimierung des Tagespensums (Stundenplan)miissen angedacht werden.

» Der Zugang zur Natur muss durch eine auenraum-orientierte Didaktik. (Naturerfahrung
in Naturwissenschaften, Ausfliige, Kunst- und Kulturprojekte und Ausstellungen) und
freie Spielmoglichkeiten (naturnahe Umgestaltung des Schulgeldndes) gesichert sein.
Der Zugang zur Natur und das Verantwortungsgefiihl fiir die Natur sind zu stdarken
(Didaktik, Schulfach).

> Der gleichberechtigte Zugang zu (inter-)aktiven und onlinebasierten Medien ist zu
sichern. Die neue Dimension der Bildung und Kultur der sozialen Kontaktaufnahme
muss im Sinne der Chancengleichheit tiber PC und WLAN-Zugédnge gesichert und
bereitgestellt werden. Eine medienpddagogische Aufklarung ist hierfiir obligatorisch.

» Die Organisation der Ganztagsbetreuung muss die Nutzung von Freirdumen auf3erhalb
der Einrichtung altersgerecht mit oder ohne Aufsicht zulassen.

» Ein ,freier Nachmittag®, der die Nutzung von Bildungs- und Freizeitangeboten erlaubt,
kann wie im Nachbarland Frankreich als Vorreiterbeispiel dienen.

Zukunftsweisend diskutiert werden muss...

Kinder sollten an der Wahl ihrer Bildungs- und Lernmoglichkeiten beteiligt werden. Es sollte ein
durch Qualitatsstandards fundiertes Bildungsrecht entstehen, an deren Entwurf Kinder
mitwirken kénnen. Kinder sollten mafigeblich an der Reformierung von Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen beteiligt werden.

4. Das Recht auf Beteiligung an kulturellem und kiin  stlerischem Leben sowie an
der Ferienfreizeit

4.1 Problemanalyse:

Eine Forderung nach voller Beteiligung aller Kinder und Jugendlichen am kulturellen wie
kunstlerischen Leben erscheint besonders gerechtfertigt, wenn man von ,kultureller Bildung*
spricht. Kulturelle Bildung muss verstanden werden als integrativer Bestandteil der
Allgemeinbildung der Menschen, die der gesellschaftlichen wie kulturellen Teilhabe dient und
sich nicht nur durch Wissen, sondern auch durch die Vermittlung sozialer, gesellschaftlicher
und kultureller Kompetenzen durch kinstlerische Methodik vollzieht. Kulturelle Bildung bzw.
die Teilhabe an Kunst und Kultur® kann dabei als ein wichtiger Schwerpunkt bei der
Personlichkeitsentfaltung und bei der Selbstbefdhigung von Kindern und Jugendlichen

% m Zusammenhang mit kultureller Bildung muss Kultur im bedeutungs- und wissensorientierten Kontext
verstanden werden. So ldsst sich Kultur nach Niinning als ,,Gesamtkomplex von Vorstellungen,
Denkformen, Empfindungsweisen, Werten und Bedeutungen“ auffassen und ist nicht in erster Linie nur die
materielle Hervorbringung des Menschen, sondern ebenso die dafiir notwendige soziale wie mentale
Disposition (Niinning 2009). Kultur darf dabei nicht ausschlieSlich als Hochkultur verstanden werden,
sondern muss allumfassend interpretiert werden. Gerade im Zusammenhang mit kultureller Kinder- und
Jugendbildung muss auch die Soziokultur und ihre Methodiken mit beriicksichtigt werden.
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gesehen werden, wobei hier der Grundstein fir einen Prozess lebenslanger Aneignung und
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben gelegt wird. Daraus ergibt sich, dass eine volle
Teilhabe am kulturellen wie kinstlerischen Leben nicht nur das Recht eines jeden Kindes
sein sollte, sondern auch eine Notwendigkeit darstellt.

Die volle Teilhabe am kulturellen und kinstlerischen Leben ist jedoch unter aktuellen
Umstanden nicht fir jedes Kind garantiert. Es lasst sich folgende Problemanalyse mit
unterschiedlicher Gewichtung erstellen:

- Insbesondere Kinder und Jugendliche aus sozial benachteiligten Familien haben
kaum die soziokulturellen und finanziellen Mdoglichkeiten, an gesellschaftlichen
Kulturangeboten teilzunehmen (Becks, 2008). Einerseits ist ihnen der ideelle Zugang
erschwert, andererseits konnen sie sich selten einen Museums- oder Theaterbesuch
leisten. Kinder aus marginalisierten Gruppen sind somit einerseits darauf
angewiesen, an Kultur herangefihrt zu werden und andererseits auf die
Bereitstellung kostenguinstiger bzw. kostenfreier Angebote.

- Gleiches gilt fir Kinder und Jugendliche aus dem landlichen Raum, wo eine fehlende
oder mangelhafte Infrastruktur die volle Teilhabe am kulturellen wie kunstlerischen
Leben verwehrt. Dies gilt selbst dort, wo kulturelles wie 6konomisches Kapital in den
Herkunftsfamilien vorhanden und somit die Grundvoraussetzung fir eine volle
Teilhabe gelegt ware.

- Allgemein gilt: Kinder und Jugendliche werden erst dann zu ,Kulturkonsumenten*
bzw. ,Kulturschaffenden, wenn man ihnen die Mdglichkeit dazu bietet. Die
Grundlage fur kulturelle Praxis ,Neugierde und Kreativitat" steckt in jedem Kind. Viel
zu oft werden jedoch Impulse unterdriickt oder nicht geférdert. Sei es in den Familien,
im sozialen Umfeld oder durch die Institution Schule, die wenig bis keinen Raum fur
kulturelle Erprobung oder Weiterentwicklung lasst.

Zusammenfassend kommt eine deutliche Benachteiligung in kultureller und damit
allgemeiner Bildung, in Selbsterfahrung und in der Ermdglichung von Sozialkontakten zum
Tragen. Gerade unter dem Aspekt der Férderung der sozialen Kompetenzen sowie der
Selbstbefahigung der Kinder und Jugendlichen ist eine Behinderung der Teilhabe am
kulturellen Leben nicht zu akzeptieren.

4.1 Forderung: Beteiligung an kiinstlerischem, kulturellem und Freizeitleben

Ein voller Zugang zu kulturellem wie kinstlerischem Leben muss fur alle Kinder und
Jugendlichen unabhangig von ihrer sozialen wie lokalen Herkunft garantiert sein.

Auf struktureller Ebene bedeutet dies, zuallererst ein flachendeckendes Angebot als
Grundvoraussetzung fur kulturelle Beteiligung zu schaffen. In Grol3stadten existiert in der
Regel ein ausreichendes, vielfaltiges kulturelles Angebot von Einrichtungen der Hochkultur
bis hin zu Angeboten von Tragern der Soziokultur. Im landlichen Raum mangelt es jedoch
meist an einer kulturellen Infrastruktur. Dariber hinaus muss das Angebot kostenglinstig
bzw. im Idealfall kostenfrei zur Verfiigung gestellt werden, um den Zugang fur alle Kinder
und Jugendlichen unabhéangig von ihrer sozial-6konomischen Situation zu gewahrleisten.

Darlber hinaus ist eine Anpassung des Angebotes entsprechend der Zielgruppe notwendig.
Kulturelle Angebote mussen kulturpddagogisch mit entsprechendem qualitativem Anspruch
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entwickelt und betreut werden, um den Zugang fur Kinder und Jugendliche zu garantieren.
Es darf nicht davon ausgegangen werden, dass Kinder und Jugendliche ,zur Kultur kommen*
— die Kultur muss den Kindern und Jugendlichen offeriert und zuganglich gemacht werden,
um tatsachlich alle Kinder und Jugendlichen zu erreichen. Dies bedeutet vor allem in den
Lebensraumen und in dem Umfeld von Kindern und Jugendlichen entsprechende Angebote
zu schaffen. Hier ist in erster Linie der Lebensort Schule zu bedienen, da dort (fast) alle
Kinder und Jugendlichen erreicht werden kénnen. Kulturelle Bildung muss in den Schulalltag
integriert werden und Uber den reguldren Kunst- oder Musikunterricht hinausgehen. Dabei
muss garantiert sein, dass auf die Individualitat eines jeden Kindes eingegangen wird. Dies
betrifft nicht nur ein Umdenken in der Gestaltung des Unterrichtsplanes von Seiten der
Schule, sondern ebenso eine Bereitschaft der Politik entsprechende finanzielle Mittel zur
Verfigung zu stellen und in die Ausrichtung auf kulturelle Bildung in Ausbildungs- und
Weiterbildungsangeboten fur Lehrer/innen und padagogische Fachkrafte zu investieren.
Gerade die Umstellung auf Ganztagsschulen enthalt ein hohes Potential fur die Erweiterung
des Unterrichtsangebotes in Richtung kulturelle Praxis. Zeitgleich birgt das Modell jedoch
auch die Gefahr, dass wenig bis keine Zeit fiur aul3erschulische Freizeitgestaltung bleibt.
Institutionen wie Musikschulen, Jugendkunstschulen oder auch soziokulturelle Einrichtungen
konnen aufgrund von fehlender Freizeit nicht mehr besucht werden. So steht die Forderung
nach mehr individueller Freizeitgestaltung sowie der Starkung auf3erschulischer
Kulturangebote dem Ausbau der Ganztagsschulen gegentber.

Zusammengefasst, sollten in Schulen, Freizeit- und Bildungseinrichtungen vermehrt
zeitgemale kulturelle und kuinstlerische Projekte angeboten und finanziell unterstutzt
werden. Diese sollten kostenfrei im Sinne der Chancengleichheit und Inklusion fir alle
Schulerinnen und Schiler bzw. Kinder und Jugendliche zur Verfigung stehen und auch im
landlichen Raum durch entsprechende Infrastrukturen fir alle erreichbar sein.

Thesen zu dem Grundrecht auf kulturelle Teilhabe:

Grundsétzlich gilt...

Kinder und Jugendliche miissen die gleichen Moglichkeiten und Zugange zu Kultur- und
Freizeitangeboten hinsichtlich Infrastruktur, Finanzierung und sozialer Kontaktaufnahme haben.
Die Mitgliedschaft von Kindern in Vereinen muss freiwillig sein.

» Strukturelle Benachteiligung und institutionelle Diskriminierung sind durch eine
Bedarfsanalyse aufzudecken und durch entsprechende Mafinahmen (Barrierefreiheit,
Geschlechtergerechtigkeit, Rassismuskritik, Kostenbefreiung) zu beseitigen. Kinder mit
Behinderung, aus benachteiligten sozio-6konomischen Verhdltnissen oder mit
Migrationshintergrund sollen die gleichen Méglichkeiten und Zugange zu Spiel-, Kultur-
und Freizeitangeboten im 6ffentlichen Raum erhalten (Theater, Reisen, Museen,
medienkulturelle Online-Plattformen etc.). Ein breites Angebot an Kultur, Kunst, Freizeit
und Spiel sollte kosten- und barrierefrei zur Verfiigung stehen.

» Soziokulturelle Angebote sind flachendeckend zu bewerben. Aktuelle Trends aus der
Jugendkultur sind aufzugreifen. Eine entsprechende Infrastruktur muss auch im
landlichen Raum vorhanden sein.

» Die Forderung nach freiem Eintritt in Museen, Fahrtgeldern, kindgerechten kulturellen
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Angeboten, stadtteilbezogenen Kulturangeboten und Aktivitaten und einer besseren
Akzeptanz bzw. besserem offentlichen und medialen Image von Jugendlichen
(Kampagnen-Arbeit) ist umzusetzen.

» Kommerzielle Spielangebote und —materialien sollen gegendert, medienkritisch und
kulturell vielfdltig aufbereitet werden. Hier ist die Spielzeug- und Werbeindustrie zu
reglementieren.

» Injeglichen Medien, auf dffentlichen Festen und Auffiihrungen sollte die kulturelle
Vielfalt geachtet und reprasentiert werden.

» Der Anspruch auf Kinder- und Jugendreisen ist im SGB VIl festzuhalten und
entsprechende Mittel sind bereitzustellen. Die Mittel zur individuellen und
institutionellen Férderung von Kinder- und Jugendreisen sind aufzustocken und
Klassenfahrten sollten im schulischen Bildungsprogramm verankert werden (Méller,
2012). Die Inklusion im Bereich der Kinder- und Jugendreisen muss im Allgemeinen
umfassender geférdert werden.

» Haushaltsmittel fiir Familienerholung sind in allen Bundeslandern zu sichern.

Zukunftsweisend diskutiert werden muss...

Sozial benachteiligte und marginalisierte Gruppen von Kindern miissen die gleichen Zugédnge zu
Kultur- und Freizeitangeboten erhalten. Das Recht auf die eigene Identitdt und Lebensgestaltung
muss fiir alle Kinder gleichermafien und ohne Diskriminierung moglich sein. Hier gilt es mit
entsprechenden Bildungs- und Finanzierungsprogrammen einer strukturellen Benachteiligung
hinsichtlich Geschlecht, Herkunft, kdrperlichen Beschaffenheit, Religion oder Kultur
entgegenzuwirken.

Kindern miissen vielfdltige Angebote zum kiinstlerischen Ausdruck und Ausiibung kultureller
Praxis gegeben werden. Sie sind an der Entstehung solcher Angebote maigeblich zu beteiligen.
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Autorenschaft

Deutsches Kinderhilfswerk e.V.:

Das Deutsche Kinderhilfswerk setzt sich seit 1972 fur Kinderrechte, Beteiligung und die
Uberwindung von Kinderarmut ein. Es werden vor allem MaRnahmen und Projekte initiiert
und unterstitzt, die Mitbestimmungs- und Mitgestaltungsmaoglichkeiten von Kindern férdern.
In diesem Sinne richtet das Deutsche Kinderhilfswerk in seiner Arbeit einen besonderen
Fokus auf die Herstellung von Chancengleichheit fur alle Kinder in Deutschland.

Biindnis Recht auf Spiel:

Das ,Biindnis Recht auf Spiel” griindete sich auf Initiative des Deutschen Kinderhilfswerkes
im Herbst 2008. Es versteht sich als ein Zusammenschluss von mittlerweile rund 200
Fachkraften aus unterschiedlichen Berufen, Institutionen und Organisationen, um der
Forderung ,Recht auf Spiel, jederzeit & Uberall“ mehr 6ffentliches Gehoér zu verschaffen und
Lobbyisten fir Kinder und Jugendliche besser zu vernetzen. Um 6ffentlichkeitswirksam auf
dieses Recht aufmerksam zu machen, veranstaltet das Bindnis jedes Jahr am 28. Mai den
Weltspieltag.
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